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1. Kontekst politike

Opstine na Kosovu su glavne jedinice lokalne samouprave i zakonski su obavezne da
obezbede transparentnost, odgovornost i znac¢ajno uc¢esce javnosti u lokalnom donosenju
odluka. Ove obaveze se odnose na formulisanje politika, planiranje budZeta i raspodelu
javnih sredstava, ukljucujuci opstinske pozive za predloge za organizacije civilnog drustva
(OCD). Pravni okvir je zasnovan na Ustavu Republike Kosova i operacionalizovan je kroz
Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o pristupu zvani¢nim dokumentima i propise koji
reguliu javno finansiranje nevladinih organizacija.

Zakon o lokalnoj samoupravi definise uloge opstinskih skupstina i gradonacelnika i
uspostavlja mehanizme ucescéa kao Sto su javne konsultacije, javne rasprave i pravo
gradana i organizovanog civilnog drustva da podnose predloge i peticije. Javne rasprave su
stoga obavezni element opstinske uprave. Tokom budzetskog ciklusa, opstine su duzne da
podnesu nacrte budZeta i srednjoro¢ne budZetske okvire (SBO) i da pruze moguc¢nosti za
doprinos gradana i OCD pre usvajanja.

Seme grantova za opétinske OCD predstavljaju dalje prosirenje zasnovanog na u¢escu
upravljanja u odlukama o javnoj potrosnji. Putem javnih poziva za predloge, opstine
pozivaju OCD da podnesu predloge projekata koji se bave lokalnim potrebama. Obaveze
transparentnosti primenjuju se tokom celog ciklusa dodele grantova, uklju¢ujuci objavljivan-
je poziva, evaluaciju predloga, objavljivanje odluka o dodeli i komunikaciju o ugovaranju i
sprovodenju.

Ove zahteve pojacava Zakon o pristupu zvani¢nim dokumentima, koji obavezuje opstine da
objavljuju ili obezbede pristup informacijama u vezi sa javnim raspravama, budzetskim
dokumentima, pozivima za grantove OCD i odlukama o finansiranju. lako su javne
konsultacije i Seme grantova OCD standardne karakteristike lokalne uprave, njihova
efikasnost u jacanju odgovornosti zavisi od doslednosti dokumentacije, povratnih
informacija i pracenja u svim opstinama.



2. Obim i metodologija pracenja

Ova procena se zasniva na strukturiranom dokumentarnom pregledu opstinskih praksi
tokom budzetskog ciklusa za 2025. godinu, procesa angazovanja javnosti i postupaka
dodele opstinskih grantova. Analiza se fokusira na javno dokumentovane dokaze o posto-
vanju zakonskih obaveza u vezi sa javnim raspravama o budZetu, obaveznim sastancima
gradonacelnika i javnosti, pristupa¢noscu jezika i opstinskim pozivima za podnosenje
predloga za organizacije civilnog drustva (OCD).

Pregled obuhvata period od januara do decembra 2025. godine, ukljucujuci konsultacije i
odluke vezane za pripremu i usvajanje opstinskih budzeta, srednjoro¢nih budzetskih okvira
(SBO) i Sema grantova za OCD. Procena je sprovedena u Cetiri opstine: Juzna Mitrovica,
Severna Mitrovica, Vucitrn i Zvecan.

Za svaku opstinu, ispitane su tri osnovne oblasti angazovanja javnosti i odgovornosti:

e javne rasprave o budZetu u vezi sa godisnjim budzetom i srednjoro¢nim budzetskim
okvirom;

e obavezni sastanci gradonacelnika i javnosti, sa zakonskim minimumom od dva sastan-
ka godisnje; i

e opstinski pozivi za podnosenje predloga za grantove OCD, uklju¢ujuci faze objavljivanja,
evaluacije i dodele.

Analiza se oslanja isklju¢ivo na javno dostupne i prative opstinske informacije, ukljucujuci
zvani¢ne opstinske veb stranice, objavljena saopstenja i kalendare, dokumenta o nacrtima
budZeta i srednjoro¢nom budZzetskom okviru, zapisnike ili rezimee saslusanja i sastanaka,
javne pozive organizacija gradana, odluke o dodeli sredstava i druge formalne komunikacije.
Razmatrana je samo dokumentacija koja se mogla javno verifikovati.

Za javne rasprave o budzetu i sastanke gradonacelnika i javnosti, pregled je procenio javna
saopstenja, dostupnost nacrta dokumenata, potvrdu sastanaka i dokaze o pracenju ili
interakciji sa gradanima. Za Seme grantova organizacija grantova, procena je ispitala
jasnocu kriterijuma podobnosti i evaluacije, objavljivanje lista korisnika i ocena, komunikaciju
mehanizama zalbe i dostupnost informacija o fazama ugovaranja ili implementacije.

Jezicka pristupacnost je pregledana u svim oblastima, sa paznjom na dvojezi¢no objavl-
jivanje u opstinama sa mesovitim stanovnistvom. Tamo gde dokumentacija nije mogla biti
identifikovana na zvani¢nim opstinskim platformama, to je eksplicitno navedeno u nalazima.
Procena odrazava dokumentovanu institucionalnu praksu i transparentnost i ne procenjuje
interne procedure koje nisu javno dostupne. lako odsustvo dokumentacije ne ukazuje
nuzno na odsustvo aktivnosti, ono direktno uti¢e na transparentnost, pracenje i javnu
odgovornost.



3. Kljuéni nalazi i uporedna procena

3.1Juzna Mitrovica

Juzna Mitrovica pokazuje bolju dokumentaciju i proceduralnu transparentnost od vecine
pregledanih opstina, posebno u vezi sa javnim raspravama o budzetu i objavljivanjem
poziva za predloge za grantove OCD. Javna saopstenja, nacrti dokumentacije i preliminarne
odluke su generalno dostupni, $to ukazuje na strukturiran pristup konsultacijama i dodeli
grantova.

Primarni identifikovani nedostaci odnose se na institucionalno prac¢enje, posebno na
odsustvo pisanih odgovora na predloge gradana i OCD, nepotpunu javnu pracenje obav-
eznih sastanaka gradonacelnika i javnosti i ograni¢enu fazu vidljivosti ugovaranja i imple-
mentacije dodeljenih grantova OCD. Ovi nedostaci uti¢u na odgovornost i percipiranu
efikasnost mehanizama ucesca i finansiranja, a ne na samo postojanje instrumenata za
konsultacije i grantove.

Javne rasprave o budzetu

Juzna Mitrovica pokazuje relativno visok nivo proceduralne uskladenosti sa zakonskim
zahtevima za javne konsultacije tokom budZetskog ciklusa za 2025. godinu. Zvani¢na
opstinska dokumentacija potvrduje da su javne rasprave o budZetu bile javno najavljene
unapred, sprovedene prema definisanom rasporedu i pracene objavljivanjem materijala o
nacrtu budzeta.!

Opstina je objavila zvani¢ni raspored za budZetske rasprave u vezi sa pripremom Sredn-
joro¢nog budzetskog okvira (2026-2028), navodeci datume, lokacije i ciljne grupe zaint-
eresovanih strana. Javne rasprave su odrZane u viSe tematskih oblasti, omogucavajuci
gradanima da podnesu zahteve i predloge u vezi sa prioritetima opstinske potrosnje.
Zvanicni izvestaj o budzetskim raspravama dokumentuje nivoe uc¢esca, sektorsku kategori-
zaciju zahteva gradana i pitanja pokrenuta tokom konsultacija.

Ovi elementi ukazuju na to da budzetske rasprave u Juznoj Mitrovici nisu bile samo formalni
dogadaiji, vec¢ strukturirane konsultacije sa dokumentovanim doprinosom. Dostupnost i
rasporeda rasprava i konsolidovanog izvestaja jac¢a transparentnost i sledljivost u poredenju
sa drugim procenjenim opstinama.

Medutim, iako su predlozi gradana zabelezeni i sumirani, nije identifikovana javno dostupna
dokumentacija koja objasnjava kako su ovi predlozi procenjeni ili da li su uklju¢eni u konac¢ni
usvojeni budzet.?2 Odsustvo pisanih opstinskih odgovora ograni¢ava moguénost gradana da
provere uticaj svog u¢esca na budzetske odluke.

1 Opstina Juzna Mitrovica. Raspored slusanja budzeta sa cve¢arom za planiranje budzeta za godine 2026-2028.
2 Opstina Juzna Mitrovica. Izvestaj sa drugog javnog sastanka gradonacelnika sa gradanima za 2025. godinu.



Gradonacelnik — Javni sastanci

Dokumentacija potvrduje da je tokom 2025. godine odrzan najmanije jedan javni sastanak
izmedu gradonacelnika i gradana. Zvani¢ni izvestaj sa drugog javnog sastanka gradonacel-
nika sa gradanima pruza dokaze o organizaciji, utvrdivanju dnevnog reda i diskusiji o
pitanjima koja su pokrenuli u¢esnici.

lako ova dokumentacija potvrduje delimi¢no postovanje zakonskih obaveza, javno dostupni
zapisi koji potvrduju dva odvojena sastanka gradonacelnika i javnosti, po jedan u svakoj
polovini godine, nisu bili jasno identifikovani u vreme pregleda. Kao sto je primec¢eno tokom
intervjua sa civilnim drustvom sprovedenih za ovu procenu, odsustvo doslednih i javno
dostupnih zapisa ograni¢ava mogucnost gradana i nadzornih organa da provere da li je
ispunjen puni zakonski zahtev za dva sastanka gradonacelnika i javnosti godisnje, a odsust-
vo javno dokumentovanih odgovora na predloge gradana slabi odgovornost sprecavajuci
gradane da razumeju kako je njihov doprinos razmatran i ograni¢avajuci njihovu sposob-
nost da procene da li u¢esce javnosti ima opipljiv uticaj na kona¢ne odluke.? Kao rezultat
toga, postovanje minimalnog zahteva za godis$nje sastanke ne moze se u potpunosti
proveriti putem javno dostupne dokumentacije. Ovo predstavlja prazninu u sledljivosti, a ne
definitivho nepostovanije.

Opstinski pozivi za predloge za grantove za organizacije

Pregled javno dostupne dokumentacije potvrduje da je JuZzna Mitrovica sprovela vise poziva
za podnosenje predloga (PZP) za finansiranje OCD tokom 2025. godine, koji su pokrivali
razli¢ite tematske oblasti, uklju¢ujuci, mlade, kulturu, turizam i Zivotnu sredinu. Ove pozive
su objavile razli¢ite opstinske direkcije i eksplicitno su se pozivale na Uredbu MF br. 04/2017
o javnom finansiranju nevladinih organizacija, pruzajuci jasan pravni osnov za dodelu
grantova.

Javni pozivi su formalno objavljeni putem zvani¢nih opstinskih kanala i sadrzali su detaljne
informacije o kriterijumima podobnosti, ograni¢enjima finansiranja, rokovima za prijavu i
potrebnoj dokumentaciji. Pozivi su precizirali tematske prioritete i jasno definisali minimalne
i maksimalne iznose grantova, sto ukazuje na strukturirano planiranje u fazi dizajniranja
poziva.

Pored poziva za finansiranje projekata, Juzna Mitrovica je takode objavila otvorene pozive
za predstavnike civilnog drustva i stru¢njake za u¢es¢e u komisijama za evaluaciju, uvodeci
dodatnu zastitu transparentnosti u procesu selekcije.

Dokumentacija potvrduje da su preliminarne liste nagradenih OCD objavljene za nekoliko
poziva, uklju¢ujuci i one u oblastima turizma, Zivotne sredine, mladih i kulturu. Ove liste
ukljucuju imena organizacija korisnika, nazive projekata i ocene evaluacije izraZzene u
procentima, $to omogucava javnu proveru rangiranja i uporednu procenu.

Objavljivanje preliminarnih rezultata prac¢eno je informacijama o mehanizmima za zalbe,
ukljucujuci rokove i nadlezna opstinska tela, u skladu sa Uredbom MF

3 Edin Lahu, intervju sproveden u okviru ove procene (2026)



br. 04/2017. Ovo jaca proceduralnu odgovornost i pruza podnosiocima zahteva formalne
pravne lekove.

lako su pozivi i preliminarni rezultati dobro dokumentovani, kona¢ne konsolidovane odluke
o dodeli i izvestaji o sprovodenju (npr. potpisani ugovori, potvrda o isplati ili rezimei zavrset-
ka projekta) nisu dosledno identifikovani u svim tematskim pozivima. Ovo ograni¢ava
pracenje celog ciklusa od objavljivanja poziva do sprovodenja i rezultata projekta.

Pored dokumentovanih proceduralnih poremecaja, predstavnici civilnog drustva interv-
juisani za ovu procenu prijavili su kasnjenja izmedu objavljivanja kona¢nih odluka o dodeli i
potpisivanja ugovora o grantu. Prema recima intervjuisanih organizacija koje su dobile
grantove, ova kasnjenja su uticala na blagovremeni pocetak sprovodenja projekta i stvorila
neizvesnost u vezi sa rasporedima isplata. lako kasnjenja nisu odrazena u javno dostupnoj
dokumentaciji, ona isti¢u jaz izmedu formalnih ishoda selekcije i operativnog izvrsenja, sa
implikacijama na efikasnost i odgovornost u upravljanju opstinskim grantovima.

Pristupacnost jezika

Javna saopstenja, rasporedi budzetskih rasprava i izvestaji koji su pregledani za Juznu
Mitrovicu uglavnom su objavljeni na albanskom jeziku. Za period pregleda nije utvrdeno
sistematsko dvojezi¢no objavljivanje materijala za konsultacije o budzetu ili dokumentacije
sa javnih sastanaka gradonacelnika. lako ovo ne ponistava proces konsultacija, moze
ograniciti pristupacnost za zajednice koje ne govore albanski jezik.

3.2 Severna Mitrovica

Severna Mitrovica pokazuje delimi¢no proceduralno postovanje zahteva za javne
konsultacije, ali slabiju dokumentaciju i sledljivost nego Juzna Mitrovica. Glavni nedostaci se
odnose na ograni¢eno objavljivanje rezultata budzetskih rasprava, odsustvo javno doku-
mentovanih sastanaka gradonacelnika i javnosti i nedoslednu dvojezi¢nu komunikaciju.
Pored toga, nisu identifikovane javno dostupne informacije o opstinskim Ssemama grantova
za organizacije.

Ovi nedostaci smanjuju transparentnost i oteZzavaju spoljnu odgovornost tako sto zamaglju-
ju vezu izmedu ucesca gradana i organizacija gradana i ishoda donosenja odluka. Bez
dostupne dokumentacije o praéenju, nije moguce proceniti da li je javni doprinos uticao na
opstinske akcije, budzetske odluke ili raspodelu sredstava.

Javne rasprave o budzetu
Javna dokumentacija potvrduje da su javne rasprave o budzetu u vezi sa Srednjoro¢nim

budZetskim okvirom za period 2026-2028. godine zvani¢no najavljene i zakazane u
Severnoj Mitrovici tokom

4 Erhan Mujka, Intervju sproveden u okviru ove procene (2026), organizacije civilnog drustva dodelile su opstinske grantove u Juznoj
Mitrovici,



2025. godine. Zvani¢nim opstinskim saopstenjem objavljenim 7. jula 2025. godine, gradani
su pozvani da ucestvuju u dve javne rasprave kao deo procesa planiranja budzeta.®

U saopstenju su navedeni datumi, mesta odrZavanja i ciljne grupe, uklju¢ujuéi i namensko
saslusanje za Zene, devojcice i predstavnike civilnog drustva, nakon ¢ega je usledilo javno
saslusanje otvoreno za sve zainteresovane gradane. Ovo ukazuje na napor da se strukturira
ucesce i resi pitanje inkluzivnosti u okviru procesa konsultacija.

lako saopstenje pokazuje uskladenost sa zahtevima za prethodno obavestavanje i u¢esce, u
vreme pregleda nije identifikovan javno dostupan konsolidovani izvestaj ili objavljeni
zapisnik koji dokumentuje doprinose gradana i odgovore opstina.

Medutim, u poredenju sa Juznom Mitrovicom, dokumentacioni trag je ogranic¢en. Dok su
saopstenja koja se odnose na saslusanja bila identifikovana, dokumenti o nacrtima budzeta
i prateci materijali nisu dosledno arhivirani na centralizovan i lako dostupan nacin na
zvani¢nim opstinskim platformama. U vreme pregleda nije identifikovan konsolidovani javni
izvestaj koji sumira doprinose gradana, nivoe uces¢a ili klju¢ne tacke diskusije.

Kao rezultat toga, iako se ¢ini da su saslusanja odrzana, odsustvo strukturirane doku-
mentacije ogranicava transparentnost u pogledu sadrzaja diskusija i sustine doprinosa
gradana.

Gradonacelnik — Javni sastanci

Javno dostupna dokumentacija koja potvrduje organizaciju obaveznih sastanaka
gradonacelnika sa javno$éu tokom 2025. godine nije bila jasno identifikovana putem
zvani¢nih opstinskih veb evidencija pregledanih za ovu procenu. Nisu pronadena prethodna
obavestenja, zapisnici ili sazeti izvestaji koji potvrduju odrzavanje dva odvojena sastanka, po
jedan u svakoj polovini godine, kako je propisano zakonom.®

Kao sto je primeceno tokom intervjua sa civilnim drustvom sprovedenih za ovu procenu,
odsustvo javno dostupnih evidencija oteZzava gradanima i nadzornim akterima da provere
da li je ispunjen minimalni zakonski zahtev za angazovanje gradonacelnika.t Ovo predstavlja
prazninu u sledljivosti, a ne kona¢an dokaz nepostovanja propisa.

Opstinski pozivi za predloge za grantove za organizacije

Tokom perioda pregleda iz 2025. godine nije identifikovana javno dostupna dokumentacija
u vezi sa pozivima za podnosenje predloga, odlukama o izboru ili sprovodenjem ugovora za
grantove OCD za Severnu Mitrovicu. Pored toga, akteri civilnog drustva intervjuisani za ovu
procenu izvestili su o ograni¢enoj vidljivosti i svesti o opstinskim Semama grantova OCD, a
nijedna od intervjuisanih

5 Opstina Severna Mitrovica. Obavestenje o javnim raspravama o planiranju budzeta 2026-2028: Gradani su pozvani da doprinesul!
Objavljeno 7. jula 2025. godine, zvani¢na veb stranica opstine.
8 Ines Aljevi¢, Intervju sa predstavnikom civilnog drustva i posmatranja sprovedena u okviru ove procene (2025-2026).



organizacija nije navela da je ucestvovala ili imala koristi od poziva za podnosSenje predloga
koji je administrirala opstina tokom perioda pregleda.

Kao rezultat toga, nije bilo moguce proceniti probleme kao Sto su rokovi za izbor, kasnjenja
u potpisivanju ugovora ili izazovi u sprovodenju grantova OCD u Severnoj Mitrovici. Ovo
predstavlja znac¢ajan jaz u transparentnosti i sledljivosti, a ne dokaz o nesprovodeniju.

Pristupacnost jezika

Javna saopstenja i dostupna dokumentacija u vezi sa budzetskim raspravama objavljivani
su prvenstveno na albanskom jeziku. Ogranic¢ena i nedosledna upotreba srpskog jezika
primecena je u odabranim saopstenjima, ali nije utvrdeno sistematsko objavljivanje nacrta
budZeta, dokumentacije sa rasprave ili rezimea sastanaka na oba zvani¢na lokalna jezika.
Ovo ograni¢ava pristupac¢nost delova lokalnog stanovnistva i moze doprineti neravnomer-
nom ucescu.

3.3 Vucitrn

Vucitrn predstavlja dobar primer medu opstinama koje su procenjene u smislu procedur-
alne transparentnosti, unapred planiranog planiranja i pracenja aktivnosti javnog angazo-
vanja, ukljucujuci i konsultacije o budZetu i opstinske Seme grantova za organizacije
grantova. Javni pozivi, rezultati evaluacije i preliminarne odluke o dodeli su jasno dokumen-
tovani, sto pokazuje visok nivo otvorenosti u fazi selekcije.

Preostali nedostaci se ne odnose na postojanje ili organizaciju konsultacija i procesa dodele
grantova, vec¢ na institucionalizaciju mehanizama za povratne informacije i pracenje,
posebno na nedostatak javno dokumentovanih odgovora na predloge gradana i organizaci-
ja grantova i ograni¢enu vidljivost faza ugovaranja i implementacije. ReSavanje ovih
nedostataka bi dodatno ojacalo odgovornost i zatvorilo krugove uc¢esca, donosenja odluka i
finansiranja.

Javne rasprave o budzetu

Vucitrn pokazuje solidan nivo proceduralnog planiranja i dokumentacije u vezi sa javnim
raspravama o budzZetu. Zvani¢ne opstinske odluke i kalendari potvrduju da je detaljan
raspored za konsultacije o budzetu formalno usvojen i javno objavljen unapred. Kalendar
navodi datume, vreme, lokacije, odgovorne opstinske zvanic¢nike i ciljane grupe zaintereso-
vanih strana u viSe naselja i grupa stanovnistva.

Dokumentovani raspored pokazuje da su rasprave o budzetu sprovedene sistematski Sirom
opstine, ukljucujuci sastanke u ruralnim naseljima, urbanim podrucjima i tematske sesije sa
odredenim grupama kao sto su zene, mladi, sportske zajednice, umetnici, preduzeca i



poljoprivrednici. Ovo ukazuje na strukturiran i inkluzivan pristup konsultacijama, koji
prevazilazi jednu centralnu raspravu.”

Kalendar dalje utvrduje interne proceduralne mere zastite, ukljucujuci obaveze pripreme
zapisnika sa sastanaka, evidentiranja zahteva i predloga gradana i dostavljanja potpisane
dokumentacije opstinskoj Direkciji za budzet i finansije i Sekretarijatu Skupstine opstine.
Medutim, iako je interna obaveza pripreme i dostavljanja zapisnika jasno dokumentovana,
konsolidovani javni izvestaji koji sumiraju doprinose gradana i eksplicitno ih povezuju sa
konac¢nim budzetskim odlukama nisu identifikovani medu javno dostupnim materijalima u
vreme pregleda, sto je potvrdilo i civilno drustvo putem intervjua za ovu procenu.®

Gradonacelnik — Javni sastanci

Javno dostupna dokumentacija potvrduje da je Vucitrn formalno zakazao i najavio sastanke
gradonacelnika sa javnoséu tokom 2025. godine. Zvani¢no saopstenje koje je izdala
gradonacelnikova kancelarija potvrduje organizaciju javnog sastanka sa gradanima,
ukljucujuci definisan dnevni red, mesto i vreme. Pored toga, opstina je usvojila formalni
kalendar za javne sastanke sa gradanima za 2025. godinu, u kojem je definisan vremenski
okvir za angazovanje i poja¢ano postovanje zakonske obaveze odrzavanja redovnih
sastanaka gradonacelnika sa gradanima.

Ovi dokumenti pruzaju jasne dokaze o unapred planiranom i javnom obavestavanju,
jacajuci pracenje i transparentnost u poredenju sa drugim procenjenim opstinama. Ipak,
iako su sastanci najavljeni i odrzani, nisu identifikovani javno dostupni konsolidovani
izvestaji koji dokumentuju pitanja gradana, odgovore gradonacelnika ili naknadne mere.
Zvani¢no obavestenje za sastanak gradonacelnika sa javnos¢u objavljeno je i na albanskom
i na srpskom jeziku, $to odrazava postovanje obaveza jezicke pristupacnosti za javnu
komunikaciju.?

Pozivi za predloge za grantove za organizacije

Javno dostupna dokumentacija potvrduje da je Vucitrn objavio vise javnih poziva za
predloge za organizacije gradanskog drustva i druga pravna lica tokom 2025. godine, koji
su pokrivali tematske oblasti uklju¢ujuci kulturu, mlade, sport, zdravstvo i socijalnu zastitu.
Pozive su formalno objavile nadlezne opstinske direkcije i objavljeni su sa jasnim kriterijumi-
ma podobnosti, tematskim prioritetima, ograni¢enjima finansiranja, rokovima za prijavu i
potrebnom dokumentacijom.

Pozivi se eksplicitno odnose na vazeci zakonski okvir koji reguliSe javno finansiranje nevla-
dinih organizacija i definisSu minimalne i maksimalne iznose grantova, demonstrirajuci
strukturiran i na pravilima zasnovan pristup dizajniranju poziva.

7 Opstina Vucitrn. Kalendar budzetskih rasprava 2025.
8 Besnik Hodza, aktivista civilnog drustva, intervju sproveden u okviru ove procene (2026).
9 Opstina Vucitrn. Obavestenje o organizovanju prvog javnog sastanka sa gradanima, 30.06.2025.



Vucitrn pokazuje bolju transparentnost u fazi selekcije. Objavljena je zvani¢na preliminarna
odluka o dodeli subvencija za kulturu, mlade i sport, uklju¢ujuci:

spisak organizacija koje su dobile nagrade,

dodeljeni iznosi po korisniku,

rezultati evaluacije (poeni),

spisak odbijenih prijava sa odgovaraju¢im rezultatima,
ukupan dodeljeni budzet,

i sastav i potpisi komisije za evaluaciju.

Objavljivanje i dodeljenih i odbijenih prijava, zajedno sa bodovanjem, predstavlja dobru
praksu u uporednom smislu i omogucava eksternu verifikaciju ishoda selekcije. Preliminar-
na odluka takode jasno obavestava podnosioce zahteva o njihovom pravu na zalbu u
definisanom roku, ja¢ajuci proceduralnu odgovornost.

lako su ishodi selekcije transparentno dokumentovani, javno dostupne informacije o
narednim fazama ugovaranja i implementacije nisu sistematski identifikovane. Pregledana
dokumentacija ne uklju¢uje potvrdu datuma potpisivanja ugovora. Odsustvo javno dostup-
nih informacija o finalizaciji ugovora i implementaciji projekta ogranicava pracenje tokom
celog ciklusa dodele grantova, uprkos transparentnosti u fazama poziva i selekcije.

Pristupacnost jezika

Javna dokumentacija vezana za budZetske rasprave i sastanke gradonacelnika i javnosti u
Vucitrnu pokazuje delimi¢no dvojeziénu komunikaciju. Kalendari budzetskih rasprava i
srodna dokumentacija su uglavnom objavljeni na albanskom jeziku. Medutim, zvani¢na
obavestenja za sastanke gradonacelnika i javnosti su takode bila dostupna na srpskom
jeziku, sto ukazuje na napor da se obezbedi pristupacnost zajednicama koje ne govore
albanski jezik.

lako ova dvojezi¢na praksa jaca inkluzivnost u kontekstu angazovanja gradonacelnika i
gradana, dvojezi¢no objavljivanje nije dosledno primeceno u svim srodnim dokumentima,
uklju¢ujuci nacrte budzeta i konsolidovane izvestaje o pozivima za predloge organizacija
gradanskog drustva. Kao rezultat toga, jezicka pristupacnost ostaje neujednacena u
razli¢itim vrstama mehanizama za uc¢esce javnosti.

3.4. Zveéan

Zvecan pokazuje najslabiji nivo dokumentacije i sledljivosti medu procenjenim opstinama.
Primarni identifikovani problem nije kvalitet konsultacija ili procesa dodele grantova — koji
se ne moze proceniti — ve¢ odsustvo javno dostupnih dokaza koji potvrduju da su zakonski
propisani mehanizmi javnog angazovanja i Seme grantova za organizacije grantova
sprovedeni. Ovaj nedostatak dokumentacije znac¢ajno ograni¢ava transparentnost i potko-
pava institucionalnu odgovornost.



Javne rasprave o budzetu

Pregledom javno dostupnih opstinskih kanala nije pronadena jasna ili konsolidovana
dokumentacija koja potvrduje organizaciju javnih rasprava o budZetu u vezi sa budzetskim
ciklusom za 2025. godinu u Zve¢anu. U vreme pregleda, na opstinskoj veb stranici ili drugim
zvani¢nim opstinskim platformama nisu pronadena zvani¢na saopstenja, rasporedi raspra-
va, nacrti budzeta ili javni izvestaji koji sumiraju konsultacije o budzetu.

Kao rezultat toga, nije bilo moguce proveriti da li su javne rasprave o budzetu najavljene ili
odrzane, niti proceniti obim, strukturu ili inkluzivnost bilo kakvih takvih konsultacija na
osnovu javno dostupnih informacija. Odsustvo dostupne dokumentacije zna¢ajno ogranica-
va transparentnost i sprecava eksternu proveru postovanja zahteva za javne konsultacije.

Gradonacelnik — Javni sastanci

Sliéno tome, nije identifikovana javno dostupna dokumentacija koja potvrduje organizovanje
obaveznih sastanaka gradonacelnika i javnosti tokom 2025. godine. Nisu pronadena
unapred objavljena obavestenja, kalendari, zapisnici ili sazeti izvestaji koji bi omogudili
proveru da li je odrzan jedan sastanak u svakoj polovini godine, kako je propisano zakonom.

Ovaj nedostatak dokumentacije koja se moze pratiti predstavlja znacajan nedostatak u
transparentnosti. Bez javno dostupnih evidencija, gradani i akteri civilnog drustva nisu u
mogucnosti da procene da li su pruzene moguénosti za direktno angazovanje sa
gradonacelnikom ili da li su pitanja koja su gradani pokrenuli resena.

Opstinski pozivi za predloge za grantove za organizacije

Tokom perioda pregleda iz 2025. godine nije identifikovana javno dostupna dokumentacija
u vezi sa pozivima za podnosenje predloga, postupcima selekcije, odlukama o dodeli ili
sprovodenjem ugovora za grantove OCD za Zvecan. Zvani¢ne opstinske platforme nisu
pruzile informacije o postojanju, obimu ili ishodima bilo kakvih Sema grantova OCD.

Pored toga, akteri civilnog drustva intervjuisani za ovu procenu izjavili su da nisu bili
upoznati sa javno objavljenim opstinskim pozivima za finansiranje OCD u Zvecanu tokom
2025. godine, a nijedna od intervjuisanih organizacija nije navela da je aplicirala za ili primila
opstinsku grant podrsku. Shodno tome, nije bilo moguce proceniti pitanja kao $to su
procesi evaluacije, vremenski rokovi za potpisivanje ugovora ili izazovi u sprovodenju. Ovo
odsustvo informacija predstavlja znac¢ajan jaz u transparentnosti i sledljivosti, a ne dokaz o
nesprovodeniju.

Pristupacnost jezika

Zbog nedostatka javno dostupne dokumentacije o budZetskim raspravama i sastancima
gradonacelnika sa javnoscu, nije bilo moguce proceniti prakse jezic¢ke pristupac¢nosti u
Zvecanu. Nedostatak objavljenih materijala onemogucava procenu da li su informacije
dostupne na relevantnim zvani¢nim lokalnim jezicima.



Odsustvo javno dokumentovanih procesa konsultacija i sastanaka gradonacelnika sa
javnoscu slabi odgovornost tako Sto prikriva i postojanije i kvalitet mehanizama za angazo-
vanje gradana. Bez dostupnih saopstenja, evidencije ili dokumentacije o pracenju, ne
postoji proverljiva veza izmedu zahteva za uc¢esScée javnosti i prakse donosenja odluka u
opstini.’©

4. Uporedna procena

Uporedna procena isti¢e znacajne varijacije u kvalitetu dokumentacije i institucionalnoj
transparentnosti medu opstinama. Vucitrn pokazuje snaznu proceduralnu uskladenost i
sledljivost u svim procenjenim dimenzijama. Juzna Mitrovica pokazuje solidne rezultate u
konsultacijama o budzetu, ali slabiju dokumentaciju sastanaka gradonacelnika i javnosti.
Severna Mitrovica pokazuje delimi¢nu uskladenost sa zahtevima za konsultacije o budzetu,
ali ograni¢enu transparentnost u ishodima i angaZovanju izvréne vlasti. Zve¢an pokazuje
znacajne praznine u dokumentaciji koje sprecavaju proveru uskladenosti sa obavezama
ucesca javnosti.

Tabela 1 Uporedna procena ucesca javnosti i transparentnosti (2025)

INDIKATOR JUZNA MITROVICA SEVERNA MITROVICA VUCITRN ZVECAN
& : ) ) )
Q-*_ NAJAVLJENE BUDZETSKE RASPRAVE (DENTIFIKOVANO
= ODRZANA BUDZETSKA RASPRAVA OBJAVLJENO (REZULTATI o
= (POTVRDENA) ° NISU DOKUMENTOVANI) ° NE PROVERIVO
w OBJAVLIJEN NACRT BUDZETA / ° NIJEJASNO NUE
b SROCNOG BUDZETSKOG PLANTA DOKUMENTOVANO IDENTIFIKOVANO
=== OBJAVLIENI ZAPISNICI / NUE . 5 NUE
TE”  I1ZVESTAJI (BUDZETSKA RASPRAVA) ° ° IDENTIFIKOVANO | DEHIMICNO /UNUTRASNJE IDENTIFIKOVANO
7 PISANI ODGOVORI NA ° ° ° ° NUE
% PREDLOGE GRADANA IDENTIFIKOVANO
SASTANAK SA GRADONACELNIKOM DOKUMENTOVANO NUE o NUE
sIis  (PRVAPOLOVINA GODINE) (1SASTANAK) IDENTIFIKOVANO IDENTIFIKOVANO
SASTANAK SA GRADONACELNIKOM DOKUMENTOVANO NUE NUE
sita (DRUGA POLOVINA GODINE) (1SASTANAK) IDENTIFIKOVANO ° IDENTIFIKOVANO
PRETHODNO NAJAVLJIANJE ° OGRANIEENO NUE ° NUE
SASTANAKA SA GRADONACELNIKOM IDENTIFIKOVANO IDENTIFIKOVANO
JEZICKA PRISTUPACNOST (BUDZET) ALBANSKI ALBANSKI ALBANSKI NE PROCENLJIVO
[ JEZICKA PRISTUPACNOST OGRANICENO
(SASTANCI SA GRADONACELNIKOM) LB S DVOJEZIENO K NE PROCENLIVE
@ OPSTA SLEDIVOST DOKUMENTACLJE UMERENO NISKO-UMERENO JAKO VEOMA SLABO

10 Ines Aljevic, Intervju sa aktivistkinjom civilnog drustva sproveden u okviru ove procene (2025 - 2026).



Vucitrn pokazuje da se zahtevi za u¢esce javnosti mogu sprovesti na strukturiran i trans-
parentan nacin. Unapred objavljeni kalendari za budzetske rasprave, dokumentovani
sastanci gradonacelnika i javnosti i jasna javna saopsStenja omogucavaju gradanima i
nadzornim akterima da provere kada i kako se angaZovanje odvija. Dostupnost rasporeda,
izvestaja i dvojezi¢nih obavestenja za sastanke gradonacelnika i javnosti jaca institucionalni
kredibilitet i poverenje javnosti.

Juzna Mitrovica takode pokazuje elemente dobre prakse kroz unapred objavljene izvestaje
o budZetskim raspravama, potvrdujuci da su konsultacije sprovedene i da su zabelezeni
doprinosi gradana.

DOBRA PRAKSA RIZIK
¢ Unapred objavljeni kalendari za e UceSce ograni¢eno na saopstenja
budZetske rasprave * Nema pisanih odgovora gradanima
¢ Dokumentovani javno sastanci e Slaba dokumentacija o ishodima
gradonacelnika * Sastanci se ne mogu pratiti onlajn
¢ Objavljeni rasporedi i izvestaji
¢ Dvojezi¢na obavestenja (sastanci Primeri: Severna Mitrovica, Zve€an
gradonacelnika)

Primeri: Vucitrn, Juzna Mitrovi¢

Slika 1 Dobra praksa naspram rizika

U nekoliko opstina, rizici javnog angazovanja ostaju proceduralni, a ne sustinski. U Juznoj i
Severnoj Mitrovici, odsustvo javno dokumentovanih odgovora na predloge gradana slabi

odgovornost tako sto prikriva kako u¢esce utice na konacne odluke. U Severnoj Mitrovici,

ograni¢ena dokumentacija o ishodima dodatno ograni¢ava transparentnost.



Zvecan predstavlja slu¢aj sa najve¢im rizikom. Odsustvo javno dostupne dokumentacije o
budZetskim raspravama i sastancima gradonacelnika i javnosti spre¢ava proveru postovan-
ja zakonskih obaveza i potkopava sposobnost gradana da se smisleno angazuju.

Tamo gde je javno angazovanije planirano, dokumentovano i arhivirano, ucesée jaca
transparentnost i poverenje. Tamo gde dokumentacija nedostaje ili je nepotpuna, u¢escée
rizikuje da postane simboli¢no, ograni¢avajuc¢i odgovornost i slabec¢i demokratsko upravl-
janje.

Tabela 2 Uporedna procena opstinskih sema grantova za OCD (2025)

INDIKATOR JUZNA MITROVICA SEVERNA MITROVICA VUEITRN 2ZVECAN

ﬁ LT BN e ° [DESITIEIKOVANG ° IDERRKOVAND)
%: JASNA PODOBNOST I KRITERLUMI ° I’ngflTIFIKOVANO ° IhI‘::JEiTIFIKOVANO
JAVNI PROCES EVALUACLE DELIMIENO S (V] i
;' OBJAVLJENA PRELIMINARNA ° ° NUE ° ° NUE

. ODLUKA O DODELI IDENTIFIKOVANO IDENTIFIKOVANO
/{g OBJAVLJENE OCENE / RANGIRANJE DELIMIENO e —_—, ° e TIFIKOVANG
% LY S LTLTLSS ° DESTIEIKOVANG ° IDERTEKOVANG)
@ ORIAVEIEN MEEANIZAM SALEE ° [DENTIIKOVANG ° IDENTIEIKOVAND)
!ﬂ DSV OR A ° ° NLJE OCENJIVO ° ° NUE OCENJIVO
@ :z\;ﬁ:\mms SRl B ° ° NIJE OCENJIVO ° ° NUJE OCENJIVO
IBE  rristupacnosTIEZIKA ALBANSKI © nueocenivo ALBANSKI €© nueocenivo
@ SVEOBUHVATNA PRACENJE UMERENO SLABO JAKO VEOMA SLABO

Vucitrn pokazuje bolje rezultate u upravljanju Semama grantova za organizacije, posebno u
transparentnosti poziva, procesa evaluacije i objavljivanja odluka o dodeli. Juzna Mitrovica
pokazuje solidnu proceduralnu uskladenost u fazi poziva, ali slabiju pra¢enje nakon selekci-
je. Nasuprot tome, odsustvo javno dostupne dokumentacije u Severnoj Mitrovici i Zvecanu
sprecava verifikaciju uskladenosti i znacajno ograni¢ava odgovornost.



5. Zakljucak i preporuke

Pracenje javnog ucesca i mehanizama opstinske odgovornosti u Juznoj i Severnoj Mitrovici,
Vucitrnu i Zvecanu iz 2025. godine pokazuje da je pravni okvir za transparentnost i angazo-
vanje gradana uglavnom na snazi, ali da je njegova prakti¢na primena i dalje neujednacena.
Javne rasprave o budZetu, sastanci gradonacelnika i javnosti i Seme grantova za organizaci-
je grantova formalno su predvideni kao osnovni instrumenti za participativnu lokalnu
upravu; medutim, njihova efikasnost ne zavisi samo od njihove organizacije, ve¢ i od
kvaliteta dokumentacije, prac¢enja i javne sledljivosti.

Procena pokazuje da se proceduralna postovanje ne prevodi automatski u odgovornost. U
nekoliko opstina, javne rasprave i pozivi za grantove se objavljuju i sprovode, ali odsustvo
strukturiranih povratnih informacija koje objasnjavaju kako doprinosi gradana i organizacija
grantova uti¢u na odluke slabi sustinsku vrednost u¢eséa. Tamo gde dokumentacija
zavrsava na mestu konsultacija ili selekcije, u¢esée rizikuje da postane simboli¢na vezba, a
ne mehanizam za demokratski nadzor.

Vucitrn se istice kao relativno bolji slu¢aj, posebno u transparentnoj organizaciji budzetskih
rasprava, sastanaka gradonacelnika i javnosti i procesa selekcije grantova za organizacije
grantova. Dostupnost unapred objavljenih kalendara, objavljenih odluka, rezultata evaluacije
i dvojezi¢ne komunikacije pokazuje da su visi standardi transparentnosti i pracenja moguci
u okviru postojeceg pravnog okvira. Juzna Mitrovica takode pokazuje solidnu praksu u
organizaciji i dokumentovanju budzetskih konsultacija i poziva za grantove OCD, iako i dalje
postoje praznine u pracenju sastanaka gradonacelnika i javnosti i u dokumentovanju
sprovodenja ugovora za dodeljene grantove.

Nasuprot tome, Severna Mitrovica i Zvecan pokazuju znacajne praznine u transparentnosti.
Ograni¢ena dostupnost javno dostupne dokumentacije o javnim sastancima, institucional-
nim odgovorima na doprinose gradana i grantovima OCD sprecavaju proveru uskladenosti i
ogranicavaju spoljni nadzor. U ovim kontekstima, odsustvo informacija, a ne dokazi o
nesprovodenju, pojavljuje se kao primarni izazov odgovornosti.

U svim procenjenim opstinama, zajednicki strukturni problem i dalje postoji: nedostatak
javno dokumentovanih povratnih informacija i prac¢enja, kako kao odgovor na predloge
gradana iznete tokom konsultacija, tako i na prijave za projekte OCD podnete putem
opstinskih grantovih programa. Ova praznina slabi poverenje, smanjuje podsticaje za
smisleno ucesce i ograni¢ava sposobnost gradana i civilnog drustva da pozovu lokalne
institucije na odgovornost za koriséenje javnih resursa.



PREPORUKE

Donja tabela sumira prioritetne akcije potrebne za prelazak sa proceduralne usaglasenosti
na smisleno ucesée i odgovornost u opstinskoj upravi.

Tabela 3 Klju¢ne preporuke za jacanje transparentnosti i odgovornosti

Oblast Identifikovani Preporucena akcija Nivo
nedostatak Odgovornosti
Povratne Pisani odgovori na Uvesti standardni zahtev za objavljivanje Opstinski
informacije i doprinose gradanai kratkih pisanih rezimea koji objasnjavaju rukovodioci
odgovornost organizacija gradanskog  kako su predlozi gradana i organizacija
drustva nisu usledili gradanskog drustva procenjeni i da li su
integrisani u konacne odluke ili raspodelu
sredstava.
Dokumentacija i Fragmentirani ili Uspostaviti posebnu onlajn arhivu koja Opstinske
arhiviranje nedostajuc i javni zapisi  pokriva javne rasprave, sastanke administracije

Gradonacelnik —
Javni sastanci

Transparentnost
grantova
organizacija
grantova

Pristupacnost jezika

Prac enje i nadzor

o ucesc u i grantovima

Ogranicena moguc nost
prac enja obaveznih
sastanaka

Ogranicena vidljivost
faza evaluacije,
ugovaranja i
implementacije

Nedosledno dvojezicno
objavljivanje

Slaba eksterna
verifikacija i prac enje

gradonacelnika i javnosti, pozive za
predloge organizacija gradanskog drustva,
odluke o dodeli i status implementacije.
Osigurati da se najmanje dva sastanka
gradonacelnika i javnosti godisnje javno
objave, dokumentuju i arhiviraju, sa
rezimeima koji odrazavajudoprinose i
gradana i organizacija gradanskog
drustva.

Objaviti kriterijume za evaluaciju,
preliminarne i konacne liste korisnika sa
ocenama i iznosima, kao i indikativne
vremenske rokove za potpisivanje
ugovora i pocetak projekta.

Sistematski objavljivati saopstenja,
materijale za konsultacije i dokumentaciju
o grantovima organizacija gradanskog
drustva na svim zvani¢nim lokalnim
jezicima.

Omoguc iti organizacijama civilnog
drustva i nadzornim akterima pristup
evidenciji o u¢esc u i grantovima
organizacija gradanskog drustva putem
standardizovanih praksi objavljivanja i
arhiviranja.

Kancelarije
gradonacelnika

Opstinske
administracije

Opstinske
administracije

Opstine / OCD
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