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1. Pérmbledhje Ekzekutive

Ky raport vleréson zbatimin e Ligjit Nr. 03/L-019, i cili pércakton detyrimin pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara sipas parimit 50+1. Ai kombinon té dhéna administrative,
kontribute institucionale dhe déshmi cilésore nga pérfituesit e praktikés pér té shqyrtuar si
pérputhshmériné formale, ashtu edhe rezultatet né jetén reale.

Gjetjet tregojné se, pavarésisht hapave fillestaré drejt pérfshirjes, zbatimi mbetet i
pjesshém, i pagéndrueshém dhe kryesisht procedural. Deri né vitin 2025, vetém 11 persona
me aftési té kufizuara jané té punésuar né institucionet komunale, me njé pabarazi té
theksuar gjinore, ku 10 jané burra dhe vetém 1 éshté grua. Né té njéjtén kohé, vetém katér
punékérkues me aftési té kufizuara jané té regjistruar né Zyrén e Punésimit, dhe vetém njéri
prej tyre ka siguruar punésim.

Déshmité cilésore zbulojné mé tej njé boshllék ndérmijet politikés dhe praktikés. Ndonése
programet e praktikés vlerésohen si pika hyrése drejt tregut té punés, ndikimi i tyre mbetet i
kufizuar pér shkak t& mentorimit té dobét, roleve té pagarta, pengesave né qasje dhe
mungesés sé rrugéve konkrete drejt punésimit. Né disa raste, pérvojat né institucionet
publike jané pérshkruar si pérfshirje pasive dhe jo e orientuar drejt rezultateve.

Analiza identifikon pesé pengesa kryesore né sistem:

Mungesa e mekanizmave té zbatimit dhe llogaridhénies
Sisteme té dobéta dhe té shképutura té té dhénave
Pengesa té vazhdueshme né gasje

Aktivizim i kufizuar i tregut té punés

Pabarazi gjinore né punésim

Kéto gjetje tregojné se sfida kryesore nuk géndron te korniza ligjore, por te zbatimi i saj.
Pérpjekjet aktuale mbéshteten né pérputhshméri formale, pa sistemet e nevojshme pér té
siguruar rezultate konkrete. Pér té adresuar kété, raporti bén thirrje pér njé kalim drejt njé
gasjeje té kordinuar dhe té bazuar né sistem, e mbéshtetur nga:

Mekanizma té detyrueshém monitorimi dhe llogaridhénieje
Sisteme té centralizuara té té dhénave, té ndara sipas gjinisé
Qasshmeéri té ploté né institucionet publike

Shérbime mé té fugishme té punésimit dhe masa aktivizuese
Angazhim té sektorit privat pérmes stimujve

Masa té synuara pér graté me aftési té kufizuara

Avancimi i punésimit gjithépérfshirés nuk éshté vetém njé kérkesé ligjore, por edhe njé
detyrim geverisés dhe né funksion té té drejtave té njeriut. Pa njé zbatim sistematik, Ligji
50+1 do té vazhdojé té mbetet nén nivelin e ndikimit gé synon té arrijé.
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2. Hyrje dhe géllimi

Punésimi i personave me aftési té kufizuara né Kosové mbetet njé nga dallimet mé té garta
ndérmijet angazhimit ligjor dhe praktikés institucionale. Pavarésisht ekzistimit té njé kornize
té konsoliduar ligjore, pérfshiré Ligjin 50+1 (Ligji Nr. 03/L-019), zbatimi vazhdon t& mbetet
nén nivelin e kérkuar, vecanérisht né nivel lokal, ku pérgjegjésia pér zbatim éshté mé e
drejtpérdrejté.

Komuna e Mitrovicés sé Jugut pasgyron kété sfidé mé té gjeré né sisteme. Ndonése
ekzistojné pérpjekje drejt pérfshirjes, ato mbeten té pjesshéme dhe zbatohen né ményré jo
té géndrueshme, duke mos arritur té sigurojné pérmbushjen e obligimeve ligjore. Shkalla e
ulét dhe e vazhdueshme e punésimit, zbatimi i dobét dhe pengesat strukturore tregojné njé
problem thelbésor: jo mungesén e politikave, por mungesén e llogaridhénies institucionale
dhe té veprimit konkret né zbatim.

Ky raport i pérgjigjet pikérisht kétij boshlléku. Ai shkon pértej vlerésimit té gjendjes aktuale
té zbatimit, duke shqyrtuar arsyet pse Ligji 50+1 nuk po funksionon si njé instrument efektiv
pér pérfshirje. Eshté e réndésishme té theksohet se analiza kombinon té dhénat institucio-
nale me pérvojat e jetuara té personave me aftési té kufizuara qé kané marré pjesé né
nismat komunale té punésimit. Kéto perspektiva ofrojné njé pasqyré thelbésore pér
meényrén se si politikat zbatohen né praktiké dhe pér pikat ku ato déshtojné.

Raporti synon té:

Vlerésojé pajtueshmériné me Ligjin 50+1 né nivel komunal

Identifikojé pengesat né sistem pér zbatim efektiv

Nxjerrin né pah boshlléget ndérmjet masave formale dhe rezultateve aktuale
Ofrojé rekomandime té zbatueshme dhe té bazuara né déshmi

Ky éshté njé vlerésim i orientuar nga politikat, i hartuar pér té& mbéshtetur llogaridhénien
dhe pér té informuar veprimet korrigjuese. Né thelb, raporti paraget njé géndrim té qarté:
obligimi ligjor pa zbatim éshté joefektiv, ndérsa pérfshirja pa llogaridhénie mbetet vetém
retoriké.

Qé Ligji 50+1 té sjellé rezultate konkrete, institucionet duhet té kalojné pértej angazhimeve
deklarative dhe té adoptojné njé gasje té bazuar né sistem, e mbéshtetur né:

Pajtueshméri té matshme
Monitorim transparent
Infrastrukturé té gasshme
Integrim aktiv né tregun e punés

Gjetjet e raportit synojné té informojné institucionet lokale dhe gendrore, si dhe partnerét e
zhvillimit dhe shogériné civile, me géllim kalimin nga zbatimi i pjesshém né pérfshirje té
zbatueshme dhe té géndrueshme.



3. Sfondi dhe konteksti ligjor

Punésimi i personave me aftési té kufizuara né Kosové rregullohet nga njé kuadér
gjithépérfshirés ligjor dhe politikash gqé pércakton detyrime té garta pér institucionet
publike dhe private. Né thelb té tij géndron Ligji Nr. 03/L-019 pér aftésimin, riaftésimin
profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara' (“Ligji 50+17), i cili kérkon gé
pér cdo pesédhjeté (50) té punésuar, té paktén njé person me aftési té kufizuara duhet té
jeté i punésuar. Kjo dispozité éshté detyruese dhe zbatohet si pér institucionet publike,
ashtu edhe pér punédhénésit né sektorin privat.

Ky obligim né nivel kombétar pérforcohet edhe nga zotimi i Kosovés ndaj standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, vecanérisht Konventés sé Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK). Kjo Konventé pércakton té
drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té punuar né baza té barabarta me té tjerét,
pérfshiré té drejtén pér té siguruar jetesén pérmes njé pune té zgjedhur lirisht né njé treg
pune té hapur, gjithépérfshirés dhe té gasshém. Ajo gjithashtu i obligon shtetet té ndalojné
diskriminimin, té sigurojné pérshtatje té arsyeshme dhe té promovojné pérfshirjen aktive
né punésim.

Né parim, korniza ligjore e Kosovés i pasqyron kéto standarde. Ajo shkon pértej pérfshirjes
vullnetare dhe vendos njé model té zbatueshém, té bazuar né kuota, i cili synon té garanto-
j& njé nivel minimal té pjesémarrjes né tregun e punés. Institucionet komunale, si
punédhénés dhe njékohésisht si autoritete zbatuese, bartin njé pérgjegjési té dyfishté:

e Té pérmbushin kérkesén pér kuoté né kuadér té fuqgisé sé tyre punétore
e Té kontribuojné né zbatimin dhe normalizimin e praktikave gjithépérfshirése té puné-
simit

Megjithaté, déshmité nga Komuna e Mitrovicés sé Jugut tregojné se ekzistimi i njé kornize
té forté ligjore nuk éshté pérkthyer né zbatim té géndrueshém.? Boshlléku ndérmijet ligjit
dhe praktikés nuk buron nga pagartésia e dispozitave ligjore, por nga dobésité né
mekanizmat e zbatimit dhe né llogaridhénien institucionale.

Mangésité kryesore pérfshijné:

¢ Mungesa e mekanizmave formalé té monitorimit dhe raportimit pér té pércjellé
pajtueshmériné me kuotén

e Mungesa e masave zbatuese ose e sanksioneve pér mosrespektim

e Qartési e kufizuar institucionale lidhur me rolet dhe pérgjegjésité pér zbatim

e Integrim i dobét i pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara né proceset e
planifikimit dhe rekrutimit té& burimeve njerézore

Si rezultat, sistemi i kuotave funksionon kryesisht si njé obligim deklarativ e jo si njé kérkesé
operative. Pajtueshmeéria, aty ku ndodh, duket té jeté mé shumé rastésore sesa e zbatuar
né ményré sistematike.

TLIGJI Nr. 03/L-019 pér aftésimin profesional, riaftésimin dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara
2 Analiza e té dhénave komunale té punésimit dhe e pérgjigjeve institucionale, Mitrovicé e Jugut, 2025.



Pér mé tepér, korniza ligjore nuk mbéshtetet mjaftueshém nga politika dhe sistemet
plotésuese gé jané té domosdoshme pér zbatimin e saj. Kéto pérfshijné:

Mekanizma funksionalé pér aktivizimin e tregut té punés
Infrastrukturé publike té gasshme

Rrugé té synuara té trajnimit dhe kualifikimit

si dhe sisteme té besueshme dhe té ndara té té dhénave

Situata né Komunén e Mitrovicés sé Jugut ilustron njé ¢éshtje mé té gjeré strukturore,
efektiviteti i politikave pér punésimin e personave me aftési té kufizuara né Kosové kufizo-
het jo nga mungesa e ligjit, por nga mungesa e zbatimit dhe e koordinimit né nivel sistemi.
Kapércimi i kétij boshlléku kérkon ripozicionimin e Ligjit 50+1 nga njé kérkesé formale né njé
detyrim té monitoruar, té zbatuar dhe té integruar institucionalisht, t&é mbéshtetur nga
mekanizma té garté llogaridhénieje dhe mjete operative.

4. Metodologjia dhe fushéveprimi

Ky raport bazohet né njé gasje me metoda té kombinuara duke ndérthurur té dhéna
sasiore, kontribute institucionale dhe déshmi cilésore pér té vlerésuar zbatimin e Ligjit 50+1
né Komunén e Mitrovicés sé Jugut gjaté viteve 2025-2026. Metodologjia éshté hartuar pér
té shkuar pértej analizés sé pérputhshmérisé formale dhe pér té pasqyruar ményrén se si
obligimet ligjore pérjetohen dhe zbatohen né praktiké.

4.1 Mbledhja e té dhénave dhe burimet

Analiza mbéshtetet né tri burime kryesore:

e Té dhéna administrative dhe institucionale
e Déshmi cilésore: Intervista me pérfituesit

Té dhénat sasiore jané siguruar nga:

¢ Njésia komunale e burimeve njerézore (t& dhénat mbi punésimin dhe praktikat
institucionale)

e Zyra e punésimit, (t& dhénat nga sistemi SIMP mbi punékérkuesit e regjistruar dne
rezultatet e punésimit)

e  Pérgjigjet e strukturuara nga autoritetet komunale, t& mbledhura pérmes njé pyetésori
té standardizuar

Kéto burime ofrojné bazén zyrtare pér vlerésimin e pajtueshmérisé me sistemin e kuotave,
pérbérjen e fugisé punétore dhe masat institucionale gé lidhen me pérfshirjen.



Déshmi cilésore: intervistat me pérfituesit

Njé komponent gendror i kétij raporti éshté integrimi i déshmive cilésore té mbledhura
pérmes intervistave gjysmé té strukturuara me pérfituesit e njé programi gjashtémujor té
praktikés me pagesé, té zbatuar nga Komuna e Mitrovicés sé Jugut.

U intervistuan gjithsej gjashté (6) pérfitues, ndérsa né kété raport paragiten raste té
pérzgjedhura pér té ilustruar prirjet kryesore dhe ¢éshtjet sistemore. Intervistat ofrojné
pasqyreé té drejtpérdrejté mbi:

cilésiné e integrimit né vendin e punés

gasjen né mentorim dhe detyra kuptimplote

gasjen fizike né institucione

perceptimin pér drejtési dhe pérfshirje

si dhe rezultatet e punésimit pas pérfundimit té programit

Ndryshe nga té dhénat administrative, té cilat pasqyrojné rezultatet formale, kéto intervista
tregojné se si funksionojné né praktiké masat e pérfshirjes, pérfshiré boshlléget gé nuk jané
té dukshme né raportimin institucional. K&to rréfime nuk trajtohen si déshmi anekdotike,
por si dhéna analitikisht té réndésishme gé& ndihmojné né shpjegimin e modeleve sistemore
té vérejtura né té dhénat sasiore.

4.2 Fushéveprimi dhe kufizimet

Fokusi kryesor i kétij raporti &shté te institucionet e sektorit publik né nivel komunal né
Mitrovicén e Jugut. Ndonése gjetjet ofrojné njohuri té vlefshme edhe pér dinamikat mé té
gjera té tregut té punés, ato nuk synojné té pérfagésojné njé vlerésim né nivel kombétar.

Komponenta cilésore, edhe pse e kufizuar né madhésiné e mostrés, éshté pérdorur
géllimisht pér té plotésuar dhe thelluar gjetjet sasiore, e jo pér té ofruar pérgjithésim
statistikor. Vlera e saj géndron né identifikimin e modeleve té pérséritura, sjelljeve
institucionale dhe pengesave praktike gé nuk kapen nga sistemet formale té té dhénave.

5. Gjetjet kryesore

Gjetjet tregojné se zbatimi i Ligjit 50+1 né Komunén e Mitrovicés sé Jugut mbetet i
pjesshém, jo i géndrueshém dhe i kufizuar nga pengesa strukturore. Ndonése jané té
pranishém disa elemente té pérfshirjes, ato nuk jané té integruara né njé sistem té qarté
zbatimi dhe mbikéqgyrjeje. Si rezultat, kemi té b&jmé me njé model té karakterizuar nga
pérpjekje té izoluara, e jo nga pérputhshméri e institucionalizuar.



5.1 Punésim i kufizuar, por ekzistues
Té dhénat komunale tregojné se aktualisht 11 persona me aftési té kufizuara jané té

punésuar né institucionet publike, kryesisht né administraté, arsim dhe kujdes shéndetésor
parésor.3

Ku géndrojmeé aktualisht?

n

Persona me aftési té kufizuara té punésuar

A a

N 10 Burra 1Grua )

\Pérfshirja ekziston - por mbetet e kufizuar dhe e pabarabarté/

Figura 1. Gjendja aktuale e pérfshirjes né punésim né Mitrovicén e Jugut

Megjithaté, ky nivel i punésimit nuk duket se rezulton nga zbatimi sistematik i kuotés. Dy
pabarazi kritike e nxjerrin né pah kété:

¢ Pabarazia gjinore: 10 burra dhe vetém 1 grua e punésuar
e Mungesa e proporcionalitetit: numri i té punésuarve nuk pérputhet me kérkesat e
kuotés né raport me numrin e pérgjithshém té stafit

Kjo sugjeron gé punésimi ndodh né baza ad hoc, né vend gé té béhet pérmes
mekanizmave té strukturuar té pajtueshmérisé.

Déshmité cilésore e pérforcojné kété gjetje. Té intervistuarit i pérshkruan vazhdimisht
mundésité e punésimit si té kufizuara, té paparashikueshme dhe té pastrukturuara né
ményré transparente, duke gené shpesh té varura nga iniciativa individuale ose nga
mbéshtetja e jashtme, e jo nga rrugé institucionale.*

3 Té dhénat komunale mbi punésimin, Mitrovicé e Jugut, 2025, té ofruara pér REC nga Departamenti i Burimeve Njerézore pérmes
pyetésorit, Mars 2026.
4 Intervista me pérfituesit e programit té praktikés, Mitrovicé e Jugut, Prill 2026.



5.2 Zbatim i dobét i kuotés 50+1

Pavarésisht natyrés detyruese té Ligjit 50+1, né nivel komunal nuk ekziston njé sistem
funksional pér monitorimin ose zbatimin e pajtueshmérisé.

Ligji 50+1: Angazhimi kundrejt Realitetit

4 M
LIGJI REALITETI

1i punésuar me aftési Nuk ka sistem té pércjelljes
té kufizuara pér Nuk ka zbatim
¢do 50 té punésuar Nuk ka llogaridhénie

N /

k Boshlléku géndron te zbatimi j

Figura 2. Angazhimi kundrejt realitetit t& zbatimit

Mangésité kryesore pérfshijné:

e mungesén e vlerésimeve té rregullta té pérputhshmérisé
e mungesén e raportimit publik ose té brendshém mbi pérmbushjen e kuotés
e mungesén e mekanizmave korrigjues ose ndéshkues pér mosrespektim

Si rezultat, zbatimi mbetet deklarativ dhe jo operativ. Kjo mungesé llogaridhénieje pasqyro-
het edhe né pérvojat e pérfituesve. Asnjé nga pjesémarrésit e intervistuar nuk ka raportuar
se ka gené né dijeni pér angazhime té strukturuara institucionale pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara, pértej programeve té pérkohshme sic jané praktikat.

Kjo tregon pér njé shképutje ndérmijet obligimit ligjor dhe praktikés institucionale, ku
pérputhshmeéria as nuk pércillet dhe as nuk ndiget né ményré aktive.

5 Po aty.



5.3 Pjesémarrje e ulét né tregun e punés

Té dhénat nga Zyra e Punésimit tregojné njé numér shumeé té kufizuar té punékérkuesve té
regjistruar me aftési té kufizuara:

e vetém 4 persona té regjistruar
e vetém 1 person i punésuar gjaté vitit 20256

Nga Punékérkues né Punésim

-

4 Punékérkues té regjistruar

] Person i punésuar

\ Sistemi nuk po e aktivizon potencialin ekzistues J

Figura 3. Boshlléku né aktivizimin e tregut té punés pér personat me aftési té kufizuara
Kjo tregon pér njé problem sistemor né aktivizimin e tregut té punés, gé pérfshin:

mekanizma té dobét té informimit, identifikimit dhe kontaktimit
e pengesa né gasjen né shérbimet e punésimit
e besim té kufizuar ose angazhim té ulét me institucionet publike

Déshmité nga intervistat ofrojné edhe mé shumé kontekst. Disa pérfitues theksuan se
pjesémarrja e tyre né mundési gé lidhen me punésimin éshté mundésuar kryesisht pérmes
iniciativave té shoqérisé civile ose rrjeteve joformale, e jo pérmes kanaleve té Zyrés sé
Punésimit.”

Kjo sugjeron gé mekanizmat institucionalé gé synojné té mbéshtesin punésimin nuk
shfrytézohen sa duhet ose jané joefektivé, duke kufizuar numrin e kandidatéve té nevo-
jshém gé sistemi i kuotave té funksionojé.

6 Zyra e Punésimit (sistemi SIMP), té& dhénat pér vitin 2025. Té ofruara pér REC pérmes pyetésorit, Mars 2026.
7 Intervista me Astrit Hasani, Eliza Delijaj, dhe Gazmend Hasani, Prill 2026.



.
5.4 Pengesat strukturore dhe institucionale

Pengesat e vazhdueshme strukturore vazhdojné ta kufizojné pérfshirjen efektive, vecanér-
isht né lidhje me gasjen fizike dhe gatishmériné pér vendin e punés.

Cfaré po e pengon pérfshirjen?

< a Mungesa e kandidatéve té kualifikuar

@ Vende pune té pagasshme

¥
a Kufizime buxhetore

“?ﬁ. Sisteme té dobéta institucionale

Problemi éshté sistemor - jo individual

g YY)
L NIANA AN >

Figura 4. Kufizimet strukturore qé e pengojné pérfshirjen né punésim
Pérgjigjet komunale identifikojné:

e gasshmérijo té ploté té objekteve publike
e mungesé té hapésirave dhe pajisjeve té pérshtatura
e kufizime buxhetore gé ndikojné né zbatim®

Kéto pengesa konfirmohen drejtpérdrejt edhe nga té intervistuarit. Pér shembull, mungesa
e ashensoréve né objektet komunale éshté pérmendur si njé pengesé e réndésishme pér
pjesémarrje, duke kufizuar si gasjen né hapésirat e punés, ashtu edhe angazhimin e
pérgjithshém né jetén institucionale.®

Pérvec késaj, mungesa e infrastrukturés publike té gasshme né pérgjithési (p.sh. transporti,
objektet publike) vazhdon té ndikojé né mundésiné e personave me aftési té kufizuara pér
té ndjekur arsimimin, trajnimet dhe mundésité pér punésim.

Kjo déshmon se pérfshirja né punésim nuk éshté vetém céshtje e tregut té punés, por edhe
céshtje e gatishmérisé sé sistemit, ku infrastruktura dhe kushtet institucionale nuk jané né
pérputhje me obligimet ligjore.

8 Té dhénat komunale mbi punésimin, Mitrovicé e Jugut, 2025, té ofruara pér REC nga Departamenti i Burimeve Njerézore pérmes
pyetésorit, Mars 2026.
¢ Intervisté me Eliza Delijaj, Prill 2026.



5.5 Cilésia dhe rezultatet e masave pér pérfshirje
té bazuara né praktiké

Skemat e praktikés pérfagésojné njé nga mekanizmat kryesoré pérmes té ciléve institucio-
net komunale angazhojné personat me aftési té kufizuara. Ndonése kéto iniciativa percep-
tohen pozitivisht né parim, zbatimi i tyre nxjerr né pah mospérputhje té konsiderueshme.
Nga ana pozitive, disa pérfitues raportuan se praktikat:

e ofruan ekspozim fillestar ndaj mjediseve té punés institucionale
e kontribuan né zhvillimin personal dhe rritjen e vetébesimit
e krijuan ndjenjé pérfshirjeje dhe pjesémarrjeje’®

Megijithaté, kéto rezultate nuk jané té njéjta né té gjitha rastet. Sfidat e pérséritura pérfshi-
jné:

mungesé té mentorimit té strukturuar

ndarje té kufizuar ose té pagarté té detyrave

ndryshime té shpeshta né mbikéqyrje

mungesé té vlerésimit té performancés ose té certifikimit

Njé pérfitues raportoi se, gjaté periudhés sé praktikés, nuk iu caktuan detyra kuptimplote
pas njé ndryshimi né mbikéqyrje, duke e reduktuar né ményré efektive pérvojén né prani
pasive.™

Njé gjetje veganérisht e réndésishme éshté dallimi ndérmjet pérvojave né sektorin publik
dhe atij privat. Njé i intervistuar pérshkroi kalimin nga njé praktiké né komuné né njé
angazhim né sektorin privat, ku pérjetoi:

e mentorim aktiv
e trajtim té barabarté
e dhe, né fund, punésim formal

Ky kontrast nxjerr né pah se efektiviteti i masave té pérfshirjes varet né masé té madhe nga
praktikat institucionale, e jo vetém nga ekzistimi i programeve.

Né pérgjithési, skemat aktuale té praktikés rrezikojné té funksionojné si masa simbolike
afatshkurtra, nése nuk lidhen me:

e objektiva té strukturuara té té nxénit
e llogaridhénie institucionale
e dhe rrugé té garta drejt punésimit

Né té gjitha gjetjet, shfaget njé¢ model i géndrueshém: masat e pérfshirjes ekzistojné, por
ato jané té pjesshéme, té pakoordinuara dhe té paorientuara drejt rezultateve. Déshmité
nga intervistat e pérforcojné edhe mé tej kété fragmentim. Pérfituesit theksuan vazhdi-
misht mungesén e vazhdimésisg, té ndjekjes pasuese dhe té mundésive afatgjata, duke
véné né dukje se iniciativat shpesh pérfundojné pa kaluar né punésim.

10 Intervisté me Astrit Hasani, Prill 2026.
" Intervisté me Eliza Delijaj, Prill 2026.



6. Boshlléget kryesore dhe Implikimet e politikave

Gjetjet tregojné njé séré boshllégesh sistemore gé e démtojné zbatimin efektiv té Ligjit
50+1 né Komunén e Mitrovicés sé Jugut. Kéto nuk jané mangési té izoluara, por dobési
strukturore gé e kufizojné aftésiné e ligjit pér té funksionuar si njé instrument i zbatueshém

pér pérfshirje.

Adresimi i kétyre boshllégeve kérkon té shkohet pértej pérmirésimeve té vogla dhe
graduale, drejt ndérhyrjeve korrigjuese né nivel institucional dhe té politikave.

Boshlléku 1:
Mungesa e
mekanizmave té
zbatimit dhe
llogaridhénies

Boshlléku 2:
Pengesat
strukturore  dhe
mungesat né
qasshméri
Boshlléku 3:
Aktivizim i

kufizuar i tregut té
punés

Boshlléku 4:
Pabarazia gjinore
né rezultatet e
punésimit

Ndonése obligimi ligjor
éshté i garté, nuk ekziston
njé kornizé operative qé
siguron pérputhshmériné.
Mekanizmat e
monitorimit, raportimit
dhe zbatimit nuk jané té
institucionalizuar.

Infrastruktura publike
mbetet pjesérisht e
pagasshme, ndérsa

pérshtatja e vendeve té
punés éshté e kufizua.

Numri shumé i wulét i
punékérkuesve té
regjistruar pasqyron

informim té dobét dhe

masa té kufizuara
aktivizuese.
Graté me aftési té
kufizuara jané dukshém té
nénpérfagésuara né
punésim.

Pajtueshméria béhet
vullnetare, e jo e

detyrueshme, duke e
dobésuar efektivitetin
dhe besueshméring e

ligjit. Institucionet nuk
pérballen me pasoja pér
mosrespektim.

Mijediset e punés mbeten
pérjashtuese, duke e ulur
géndrueshmériné e
pérfshirjes dhe duke e
dekurajuar pjesémarrjen.

Sistemit té kuotave i
mungon njé  rrjedhé
funksionale e
kandidatéve, ndérsa
mbéshtetja te 0JQ-té

tregon performancé té
pamjaftueshme
institucionale.

Diskriminimi
ndérsektorial e kufizon
gasjen e barabarté dhe i
dobéson politikat e
pérfshirjes.

Implikimi pér politika (veprimet

a.

e kérkuara)
Raportim i detyrueshém
institucional mbi
pajtueshmériné
Mekanizma té pavarur té
verifikimit dhe mbikéqyrjes
Lidhja e pérputhshmérisé
me performancén
institucionale  dhe  me
kornizat e llogaridhénies
Té ndahen buxhete té
veganta pér gasshméri
Té  pércaktohen qarté
pérgjegjésité institucionale
dhe afatet kohore
Té integrohen standardet e
gasshmérisé né té gjithé
planifikimin dhe investimet
Té zhvillohen aktivitete
proaktive pér informim,
identifikim dhe regjistrim
Té zgjerohet trajnimi
profesional dhe ngritja e
aftésive
Té forcohet bashképunimi
me 0JQ-té dhe organizatat e

personave me aftési té
kufizuara
Té zhvillohen masa té

synuara pér graté me aftési
té kufizuara

Té zbatohet dizajn dhe gasje
programore e ndjeshme
ndaj gjinisé

Té sigurohet monitorim dhe
raportim i ndaré sipas gjinisé



7. Rekomandime strategjike

Pér té kaluar nga njé zbatim i pjesshém dhe procedural drejt njé zbatimi efektiv té Ligjit
50+1, kérkohet njé séré veprimesh prioritare té fokusuara. Kéto rekomandime jané hartuar
pér té gené strategjike, té zbatueshme dhe té réndésishme né aspektin institucional, duke
adresuar boshlléget kryesore sistemore té identifikuara né kété raport.

Cfaré duhet té ndryshojé?

Zbatimi
i ligjit

-

AP
111!

Té pércillen
té dhénat

Té sigurohet
gasshméria

——

Promovimi i
barazisé gjinore

Mbéshtetja e
punékérkuesve

Angazhimi
i punédhénésve

N /

\ Shndérrimi i angazhimit né veprim j

Figura 5. Nga angazhimi né zbatim

1. Té krijohet njé kornizé e detyrueshme pér pérputhshméri pér té gjitha institucionet
publike, duke kérkuar:

e raportim vjetor mbi pérmbushjen e kuotave
e tregues té standardizuar dhe procedura verifikimi
e mbikéqgyrje nga njé autoritet gendror i caktuar

Pérputhshmeéria duhet té lidhet formalisht me vlerésimin e performancés institucionale dhe
me llogaridhénien menaxheriale. Pa mekanizma té zbatueshém té llogaridhénies, obligimet
ligjore mbeten deklarative dhe zbatohen né ményré jo té géndrueshme.

2. Té krijohet njé bazé e dhénash e centralizuar dhe e ndérveprueshme pér té pércjellé
punésimin e personave me aftési té kufizuara népér institucione, duke siguruar:

e mbledhje dhe pérditésim té té dhénave né kohé reale
e ndarje té té dhénave sipas gjinisé, sektorit dhe institucionit
e gasshmeéri pér monitorim dhe analizé té politikave



Té dhénat e besueshme jané thelbésore pér zbatim, planifikim dhe transparencé. Fragmen-
timi aktual e kufizon vendimmarrjen e bazuar né déshmi.

3. Té miratohet njé plan me afate té pércaktuara dhe me financim té ploté pér arritjen e
gasshmeérisé né té gjitha institucionet publike, duke pérfshiré:

e infrastrukturén fizike (ashensorét, hyrjet dhe hapésirat sanitare)
e masa pér pérshtatjen e vendeve té punés
e respektimin e standardeve té gasshmérisé né té gjitha investimet e reja

Qasshmeéria éshté parakusht pér pérfshirje, jo masé plotésuese. Pa té, obligimet pér
punésim nuk mund té pérmbushen.

4. Té ripozicionohen Zyrat e Punésimit si aktoré proaktivé né pérfshirjen e personave me
aftési té kufizuara duke:

zhvilluar fushata té synuara té informimit dhe regjistrimit

ofruar késhillim té pérshtatur pér punésim dhe shérbime pér ndérmjetésim né puné
zgjeruar programet e aftésimit profesional dhe ngritjes sé shkathtésive

formalizuar bashképunimin me shogériné civile dhe organizatat e personave me aftési
té kufizuara (OPAK) pér té pérmirésuar gasjen dhe besimin.

Sistemi i kuotave varet nga njé rrjedhé funksionale e punékérkuesve, e cila aktualisht éshté
e pazhvilluar sa duhet.

5. Té ridizajnohen programet e praktikés si mekanizma té strukturuar dhe té orientuar
drejt rezultateve, duke siguruar:

objektiva té garta té té nxénit dhe role té pércaktuara
mentorim dhe mbikégyrje té caktuar

vlerésim té performancés dhe certifikim

lidhje me mundési punésimi, aty ku éshté e mundur

Praktikat duhet té funksionojné si pika hyrése né tregun e punés, e jo si masa afatshkurtra
ose simbolike.

6. Té plotésohen obligimet ligjore me masa té synuara pér angazhimin e punédhénésve,
duke pérfshiré:

e stimuj financiaré ose subvencione pér punésim gjithépérfshirés
e  skema vlerésimi pér institucionet dhe kompanité qé respektojné detyrimet
e fushata ndérgjegjésuese gé promovojné vilerén e vendeve té punés gjithépérfshirése

Zbatimi duhet té shogérohet edhe me stimuj dhe angazhim, vecanérisht pér té zgjeruar
mundésité pértej sektorit publik.



7. Té integrohen qasje té ndjeshme ndaj gjinisé né té gjitha politikat e punésimit duke:
e Zhvilluar programe té synuara pér graté me aftési té kufizuara

e siguruar gasje té barabarté né trajnim dhe né mundésité e punésimit

e monitoruar né ményré sistematike rezultatet e ndara sipas gjinisé

Adresimi i pabarazisé ndérsektoriale éshté thelbésor pér arritjen e njé pjesémarrjeje té
barabarté dhe gjithépérfshirése né tregun e punés.

Prioriteti i zbatimit

Kéto rekomandime nuk duhet té trajtohen si veprime té izoluara. Efektiviteti i tyre varet nga
njé zbatim i koordinuar, ku:

¢ mekanizmat e zbatimit mbéshteten nga sistemet e té dhénave
e gasshméria mundéson pjesémarrjen
e masat aktivizuese krijojné rrugé drejt punésimit

Prioriteti pér vendimmarrésit éshté i garté:

Té kalohet nga iniciativa té fragmentuara drejt njé qgasjeje té bazuar né sistem, ku

pérputhshméria zbatohet, pérfshirja matet dhe rezultatet jané té géndrueshme.
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